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Кировской области


Для подготовки информации о повышении эффективности управления государственным имуществом области проведен анализ текущей ситуации в сфере управления государственным имуществом области, нормативных правовых актов Российской Федерации и Кировской области, определяющих права и обязанности участников процесса управления государственным имуществом, замечаний контрольных и надзорных органов.
Выводы позволяют заявлять о том, что вопрос повышения эффективности управления государственным имуществом области является чрезвычайно актуальным в силу ряда факторов: участились замечания контрольных и надзорных органов в сфере управления имуществом, сложности в деятельности ряда государственных предприятий и обществ с долей участия области, требуется дальнейшее нормативное регулирование разграничения полномочий ОИВ в сфере управления имуществом области и усиление ответственности за эффективность управления. 
Обсуждения Законодательным Собранием области предоставления субсидии аэропорту Победилово еще раз подчеркнуло значимость данного вопроса. 
Основной блок системных проблем и задач, направленных на повышение эффективности управления государственным имуществом, связан с недостаточной эффективностью деятельности ряда государственных предприятий и хозяйственных обществ с долей участия Кировской области.

Справочно напомню, что согласно Закону Кировской области от 06.10.2008 № 287-ЗО «О порядке управления и распоряжения государственным имуществом Кировской области» целями управления государственным имуществом области являются:
1. Обеспечение реализации органами государственной власти Кировской области их полномочий;
2.   Обеспечение доходов областного бюджета от использования государственного имущества Кировской области.
Управление государственным имуществом области осуществляется в отношении областных государственных унитарных предприятий, хозяйствующих обществ с долей участия Кировской области,  областных государственных учреждений. Поскольку в отношении формирования центра ответственности за финансово-хозяйственную деятельность ОГУ все достаточно определено (здесь роль учредителей и управленцев практически полностью играют ОИВОК с учетной ролью ДГС), сосредоточусь на проблемах с управлением ОГП и хозяйственных обществ.
В собственности Кировской области находится 37 действующих областных государственных унитарных предприятий. В отношении всех предприятий определена ведомственная подчиненность.
Также 19 пакетов акций действующих хозяйственных обществ. В 10 хозяйственных обществах доля области составляет 50 % +1  акция, 100 процентное участие области -  в 8 обществах. По обществам определена ведомственная подчиненность, созданы органы управления в виде советов директоров. 
В целом, итоги работы областных унитарных предприятий за 2012 год свидетельствуют о положительных результатах работы:  чистая прибыль кировских государственных унитарных предприятий возросла в 1,4 раза и составила 94,1 млн.рублей, сумма, подлежащая перечислению в областной бюджет, также возросла в 1,4 раза и составила 20,3 млн.рублей; за 2012 год снизился общий размер убытка до 1,6 млн.рублей с 2,7 млн.рублей в предшествующем году.
Для Кировской области участие в хозяйственных обществах также имело положительный результат: от деятельности хозяйственных обществ с долей участия области в областной бюджет поступило 10,3 млн. рублей дивидендов, что незначительно выше уровня 2011 года. Но это как говорится: «в целом».

Тем не менее, необходимо отметить, что подходы к системе управления государственным имуществом и обеспечению эффективного управления требуют пересмотра и дополнительного нормативного регулирования. Это также подтверждается имеющимися замечаниями, высказываемыми контрольными и надзорными органами.  
Основные проблемы в системе управления выглядят следующим образом: 
- нарушения в финансово-хозяйственной деятельности предприятий и обществ;
- недостаточность должного контроля со стороны органов исполнительной власти области, зачастую и органов управления в виде совета директоров;
- неэффективное управление имуществом предприятий, совершение сделок, могущих повлечь за собой утрату имущества; 
- неэффективное использование бюджетных средств, вложенных в увеличение уставного капитала обществ и уставных фондов предприятий; 
- положения о закупках отдельных предприятий, утвержденные советом директоров,  не обеспечивают реализацию принципа экономически эффективного расходования денежных средств в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 
Считаем, что настоящая ситуация и  недостатки стали возможны в том числе из-за недостаточной определенности центра ответственности за результаты управления деятельностью предприятий и обществ.

В соответствии с Законом области от 06.10.2008 № 287-ЗО «О порядке управления и распоряжения государственным имуществом Кировской области»  в отношении государственных предприятий и хозяйственных обществ декларирован  принцип отраслевого управления.  Принцип отраслевого управления четко прослеживается и в положениях ряда органов исполнительной власти области, где указано, что орган власти отраслевой компетенции формирует и реализует государственную политику в установленной сфере.
В частности  на отраслевые органы власти возложены полномочия:  по контролю за финансово-хозяйственной деятельностью подведомственных областных предприятий;  утверждению показателей экономической эффективности деятельности предприятий и осуществлению  контроля за их выполнением;  определению целей участия области в конкретных хозяйственных обществах, предоставлении экономического обоснования предложений об участии области в хозяйственных обществах; осуществлению подбора представителей в органы управления и контроля хозяйственных обществ.
Имеющиеся недочеты в работе хозяйствующих субъектов, на наш взгляд, стали результатом невысокой ответственности отраслевых органов власти и руководителей предприятий и обществ.

Отдельно остановлюсь на процедуре формирования директив для определения позиции Кировской области как акционера.  Директива формируется департаментом государственной собственности на основании предложений органов власти отраслевой компетенции и является обязательной для представителей области в хозяйственных обществах. Ответственность за принимаемое решение возлагается на департамент государственной собственности, при этом ответственность отраслевого органа власти не рассматривается. 

Напомню, что департамент государственной собственности Кировской области  является органом власти межотраслевой компетенции, проводящим государственную политику и осуществляющим управление в сфере управления и распоряжения государственным имуществом Кировской области, его полномочия  определены  Законом области от 06.10.2008 № 287-ЗО:  это:
- осуществление функций и полномочий учредителя (т.е. вопросы создания и регистрации юридического лица), 
- контроль за эффективностью управления и распоряжения, использованием по назначению и сохранностью государственного имущества области.
Однако, департамент государственной собственности, не имеющий ни полномочий по отраслевому управлению, ни квалифицированных специалистов в сфере отраслевого управления,  рассматривается, как правило, центром ответственности за результаты деятельности отраслевых  предприятий и обществ, находящихся в ведомственной подчиненности.
Считаю, что данный вопрос требует детального обсуждения с точки зрения более четкого определения полномочий и ответственности участников управления имуществом области. 

В данной ситуации для повышения эффективности управления предприятиями и обществами  возможна реализация следующих вариантов построения системы управления:
- усиление роли и ответственности института отраслевого управления с координирующей и учетной ролью департамента государственной собственности;
Или 
- расширение полномочий и ответственности департамента государственной собственности с определенным дублированием функций отраслевых органов управления (требует увеличения штатной численности департамента либо создания специализированного учрежения).
В обоих вариантах должна быть усилена мотивация и ответственность руководителей областных государственных предприятий  и обществ.
 В отношении формирования директив – возможно наделение правом формирования директивы органа исполнительной власти отраслевой компетенции с повышением ответственности за принимаемые решения.
Кроме того, необходимо внедрение механизмов коллегиального принятия решений отраслевыми и межотраслевыми органами управления принимаемых решений до формирования директивы. В противном случае институт совета директоров будет сведен к исполнению директивы, выданной департаментом государственной собственности, и не будет в полной мере учитывать мнение представителей области в хозобществах.
На федеральном уровне в соответствии с Государственной программой РФ «Управление федеральным имуществом» предусматривается поэтапный отказ от института директив во взаимосвязи с усилением мер ответственности директоров за принятие решений и недостижение установленных показателей деятельности.
Кроме того, в долгосрочной перспективе на федеральном уровне поставлена задача – отсутствие федеральных государственных унитарных предприятий, основанных на праве хозяйственного ведения, к 2018 году. Реализация данной задачи требует также пересмотра подходов к деятельности региональных государственных унитарных предприятий.

Для повышения эффективности управления государственным имуществом и принятия консолидированного решения по обсуждаемому вопросу, учитывая возрастающие требования общества к подотчетности и прозрачности принимаемых решений и результатам деятельности в сфере управления государственным имуществом в стране в целом, считаем целесообразным:
-  разработать Концепцию повышения эффективности управления государственным имуществом Кировской области, 
- для разработки Концепции, учета мнений и потребностей различных ветвей власти и общества предлагаем создать рабочую группу из числа представителей  органов исполнительной власти, Законодательного собрания области, общественных институтов. Организационно-техническое сопровождение возложить на департамент государственной собственности Кировской области.

Основные проблемные вопросы, которые планируется урегулировать в ходе разработки Концепции:
- четкое  разграничение ответственности отраслевых органов власти и департамента государственной собственности Кировской области;
- повышение прозрачности и финансово-экономической обоснованности принимаемых решений  в сфере управления государственным имуществом Кировской области, введение обязательности представления финансово-экономического обоснования органов власти, инициирующим принятие решения,
- повышение мотивации и ответственности всех участников процесса управления государственным имуществом Кировской области, в том числе лиц, избранных в органы управления хозяйственных обществ с государственным участием;
- формирование эффективной системы управления деятельностью государственных унитарных предприятий, хозяйственных обществ, подразумевающей достижение определенных целевых показателей путем реализации «дорожных карт»;
- внедрение механизмов оценки качества управления как на уровне организаций, так и на уровне органов исполнительной власти области;
- повышение уровня компетенции управленческого персонала государственных предприятий в сфере стратегического планирования, бизнес-планирования, оценки рисков; 
- формирование резерва управленческих кадров, профессионального менеджмента;
- формирование системы мониторинга (сбора и анализа сведений) деятельности государственных унитарных предприятий и хозяйственных обществ, в том числе с использованием программных решений;
- определение минимально  необходимого объема сведений для раскрытия информации о деятельности государственных унитарных предприятий и хозяйственных обществ.

Результатом деятельности рабочей группы должна стать Концепция повышения эффективности управления государственным имуществом Кировской области, план мероприятий по ее реализации, включая предложения по изменению действующей региональной нормативной правовой базы. Основные положения Концепции в случае ее одобрения будут включены в государственную программу управления имуществом Кировской области.
Подобные программно-концептуальные документы есть в иных субъектах Российской Федерации: например, 
- в Краснодарском крае принят План мероприятий на 2012 - 2014 годы по повышению эффективности управления государственными унитарными предприятиями и пакетами акций (долями) в уставных капиталах хозяйственных обществ, находящихся в государственной собственности края;
- в Томской области создана  комиссия по повышению эффективности управления областным государственным имуществом;
- в Пермском крае утвержден порядок определения показателей эффективности управления и распоряжения государственной собственностью края.

Прошу принять настоящую информацию к сведению, дать поручение департаменту государственной собственности в рамках создания рабочей группы разработать Концепцию повышения эффективности управления государственным имуществом Кировской области, внести ее рассмотрение Правительству Кировской области до конца текущего года.

